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概要 

近年，大規模な自然災害や Covid-19 ウイルス感染症等，公衆衛生看護を取り巻く環境は劇的に変化してい

る．その中で保健師は新たな事業を立ち上げ，事業化・施策化における実践力の強化が，今，強く求められ

ている．このような現状を踏まえ，本学の専攻科で実施している公衆衛生看護学の基礎教育についてカリキ

ュラムの概要と，その中でも事業化・施策化に特に関連のある「保健医療福祉政策論」の学修の取り組みに

ついて報告する． 

1. はじめに

本学の公衆衛生看護学専攻科は，大学初の専攻科

として全国に先駆け，2020年度に開学した．学部を

卒業した看護師の有資格者が入学でき，学生定員数

は 8 名と少人数である．修了後は，中核的な保健師

として現場で活躍できるよう，実践力を重視した教

育を行っている． 

2．保健師が行う公衆衛生看護活動 

保健師は行政に所属し，地域を対象としているこ

とから，「地域を看護する」ともいわれる．人ではな

い地域をどのように看護するのだろうと，イメージ

がつきにくいと思われるが，「保健師」の就業場所は

市区町村 51.6%，保健所 17.1%，都道府県（保健所

等の統括部所となる）3%と行政が全体の約 7 割を占

めており，事業所 7%，その他病院・診療所，訪問看

護ステーション，介護保険／社会福祉施設等で就労

している 1)．中でも行政で働く保健師は，地方公務

員であることから，日本国憲法に規定されている

「個人の尊重，幸福追求権及び公共の福祉（第 13

条）」，「生存権と国民の生活向上（第 25 条）」等に

ついて公衆衛生看護活動の中で責任をもって活動

していくことが求められる． 

日本公衆衛生看護学会において，保健師が行う公

衆衛生看護の目的は，「社会的公正を活動の規範に

おき，系統的な情報収集と分析により明確化若しく

は予測した，個人や家族の健康課題とコミュニティ

の健康課題を連動させながら，対象の生活に視点を

おいた支援を行う．さらに，対象とするコミュニテ

ィや関係機関と協働し，社会資源の創造と組織化を

行うことにより対象の健康を支えるシステムを創

生する．」2)ことが明記されている． 

具体的な保健師の業務として，個人と家族への個

別支援を行う一方で，受け持ち地域等に存在する小

集団やグループを対象とした支援または，新たな小

集団やグループの新規立ち上げ等 3）にも携わってい

る．さらには，地域へのアプローチとして，地区活

動，地域包括ケアシステム・支援ネットワークの構

築等とともに，事業化・施策化へのアプローチ 3）等

にも携わっており，行政区を単位として，個人から

集団／組織，地域を対象として，健康増進・病気の

予防，病気の早期発見等に関わる看護を行っている． 

3．保健師活動における施策化・事業化 

地域における保健師の保健活動は，地域保健法の

規定に基づき策定された「地域保健対策の推進に関

する基本的な指針」に基づき実施されてきたが，平

成 24 年の地域指針が大幅に改正され，新たな 10 項
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目に「地域特性に応じた健康なまちづくりの推進」，

「部署横断的な保健活動の連携及び協働」，「地域の

ケアシステムの構築」，「各種保健医療福祉計画の策

定及び実施」などが折り込まれた 4)．したがって，

行政の保健師は健康なまちづくりを推進するうえ

で，行政の各部所と連携・協働を行い，地域ケアシ

ステムの構築やさまざまな部門及び事業に関わる

計画を策定して実施する必要性が示されている． 

このような動きを受けて，現任教育における保健

師のキャリアラダーには「保健医療福祉施策を理解

し，事業を企画立案し，予算を確保できる能力及び，

地域の健康課題を解決するため，自組織のビジョン

を踏まえた保健医療福祉施策を提案する能力」の 2

つが示されている 5)．また，基礎教育においても「保

健師助産師看護師学校養成所指定規則の一部を改

正する省令」6)において，「公衆衛生看護学」が 2 単

位増の 18 単位へ，「保健医療福祉行政論」が 1 単位

増の 4 単位となり，合計 3 単位増の 31 単位に変更

となっている．つまり，「保健医療福祉行政論」の中

に，「施策化・事業化」を含めて充実した学修が求め

られるようになった． 

4．本専攻科の学修展開 

本専攻科の学修課程は，専門基礎科目 5 科目 8 単

位，専門科目 15 科目 24 単位の，合計 20 科目 32 単

位で構成している（表 1）． 

中でも事業化・施策化に関わる学修は，「保健医療

福祉行政論」において，保健医療福祉行政に関わる

法律や制度などを学修し，「公衆衛生看護学概論」，

「ライフサイクル別活動論」，「健康課題別活動論」

などにおいて，ライフサイクルや健康課題に応じた

公衆衛生看護の基礎的知識を学修していく．また，

「地域看護診断」と「地域看護診断演習」の中で，

各行政における保健・医療・福祉等に関わる各種計

画や業務要覧などの二次データを分析しつつ，地区

踏査において地域の住民からインタビュー等を行

う．これらの事前学習を踏まえて，「公衆衛生看護学

実習」では，事前学習で明らかにした量的データだ

けではなく，さまざまな保健事業に参加して住民か

ら話を聴き，保健師活動をみて，実践して，その中

から新たな質的データ等も統合させながら，地域の

健康課題とその関連要因等を明確にして構造化を

行い，具体的な事業を学生は各々描いていく． 

後期に入ると，「コミュニティデザイン論」で他学

科の先生方の活動や研究について学修し，「公衆衛

生看護管理論」で地域の管理体制として予算や事業

展開など具体的な話を聴いて学修を深めていく．さ 

表 1. 専攻科の授業科目の構成 

授業区分 授業科目の名称 単位 

専 門 基 礎

科目 

5 科目 

8 単位 

疫学Ⅰ 1 

疫学Ⅱ 1※ 

保健統計学 2 

保健医療福祉行政論 2 

保健医療福祉政策論 2※ 

専門科目 

15 科目 

24 単位 

公衆衛生看護学概論 2 

地域看護診断 1 

地域看護診断演習 2 

家族援助論 1 

家族援助論演習 1 

健康教育論 1 

健康教育論演習 1 

ライフサイクル別活動論 2 

健康課題別活動論 2 

コミュニティデザイン論 1※ 

産業・学校保健活動論 1※ 

公衆衛生看護管理 1※ 

実践的研究演習 2＊ 

継続支援実習 3＊ 

公衆衛生看護学実習 3※ 

※後期科目 ＊通年科目

らには，本稿で報告する「保健医療福祉政策論」で

事業化や施策化に関わる学修を展開している． 

5．事業化・施策化の学修を踏まえた「保健医療福祉

政策論」 

授業の目的は，「①政策形成に関する概念，政策決

定のプロセス，政策評価に関する基本的な知識及び

地方主権の理念と現状を踏まえた健康政策策定の

あり方を学修する．また，②国の政策の動向と自治

体の保健福祉政策の関連及び健康ニーズを基にし

た施策化のプロセスと評価について，自治体におけ

る保健師が担う施策化について学修する．さらに，

③公衆衛生看護学実習で行った地域アセスメント

において，特定された健康課題を解決するための新

たな事業計画を立案し，上司に対してその事業を展

開するための説明を行う行政保健師の実践力や機

能について学修する．」の 3 点である．本学におけ

る保健医療福祉政策論の学習内容の概略を示した

（表 2）． 

前半は目的①に沿って，主に講義を行いながら，

保健師教育の学習教材である DVD などを用いて，実

際に住民とともに新たな事業を展開していく過程

を見ながら，グループワークを用いて，保健師の役

割や機能，展開方法等を確認していく． 
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講義の中盤では目的②に沿って，非常勤講師によ

る実際の事業展開方法を，資料などを見せてもらい

ながら，講義形式で学ぶ．施策の実際については，

本学教授であった濱谷先生よりさまざまな地域に

おける「まちづくり」に関わる事業展開の講義を聴

いたり，現場の保健師が実際に行った活動について，

事業や施策の展開過程，内容，方法などを具体的に

学修していく． 

講義の後半では目的③に沿って，実践活動を踏ま

えた非常勤講師などの講義で得た知見をもとに，実

習の中で考案した地域の健康課題に対する事業計

画を見直し，更にブラッシュアップしていく作業を

行っている．中でも 1 コマのグループワークの時間

を設け，2 グループに分かれて学生同士で悩むとこ

ろを提示してお互いに意見をもらったり，他の学生

の計画を聴いて自分の不足部分を修正するなど，教

員が良い悪いの判断をして修正を促すのではなく，

グループワークの中で学生同士が真摯に話し合い，

より良い事業計画が作成するように構成している．

また，最後の発表会では，教員や他の学生を役場の

上司に見立てて，パワーポイントを用いて，いかに

自分が立案した事業計画が住民にとって必要であ

るか，また実際に実現可能な企画であるか等を，プ

レゼンテーションして発表することを課題として

いる．実際の発表を聴いて，学生と教員は各々，表

3 の評価表に基づいて，お互いに評価を行うように

している．評価指標は参考文献 7）などを元に作成し

たものであるが，効率性，有効性，公平性について

は判断が難しく，複数指標を用いて評価をするよう

に変更している．成績については，参加者が提出し

た評価表を一覧にして，教員がこれらの結果を踏ま

えて，領域の成績会議で最終的な評価を行っている． 

6．考察 

本科目を 2単位で構成して学修し始めて 3年が経

過した．学生の学びのレポートの中では，地域の歴

史や人びとの考え方や価値観の重視，メンバー間の

連携や協働の重要性，コアメンバーのグループダイ

ナミクスや関係性への配慮，行政・民間・地域のキ

ーインフォンマント等とのコラボレーション，予算

の獲得方法，世代間交流，過疎化した商店街などの

再利用等が記述されており，事業や施策を考えるう

えで，講義の中には多くのエッセンスが詰まってい

ると考える．さらには，まちづくりを考えるうえで

重要なことは，地域住民の事業への愛着や，事業の

表２．保健医療福祉政策論の講義内容の概略 

回数 学修内容 担当者 

1 ガイダンス、事業化/施策化のプロセスとポイ

ント、国の政策と自治体保健福祉政策、保健師

の役割・機能 

松原 

2～4 ヘルスプロモーション活動の実際について①

行政における事業化施策化に関わる実際（DVD

を用いた学習）コミュニティミーティングの実

際，会議の方法，A 町の議会の配信動画の視聴

等（グループワーク等） 

松原 

5 社会政策の実践例①：住民主体のまちづくり 

地域文化とコミュニティによる持続するまち

づくりの展開「ていね夏あかり」 

濱谷 

6 社会政策の実践例②：社会政策（まちづくり）

で変わる市民活動～滝川市紙袋ランタンフェ

スティバル～

濱谷 

7 社会政策の実践例③：社会政策で変わる市民

健康活動 ～展開事例を踏まえて現代社会と

未来に向けた健康課題を考察する 

濱谷 

8 健康課題に基づく事業立案・実施・評価の実際

①：新型コロナウイルス感染症対策の実際とワ

クチン接種について

保健師 

9 健康課題に基づく政策・施策の立案、実施・評

価の実際②：思春期保健地域教育プログラム事

業の展開－中学校・高等学校保健体育授業での

試みから地域の未来を変える－ 

保健師 

10 講義で学修したことを踏まえて、各自の実習で

作成した事業計画を見直し修正する（演習①） 

松原 

11 作成した事業計画と評価計画をグループワー

クで発表し、フィードバックを受ける（演習②） 

松原 

12 グループワークでフィードバックを受けたこ

とを踏まえて修正する（演習③） 

松原 

13 作成した事業計画と評価計画について、パワー

ポイントで発表資料を作成する（演習④） 

松原 

14～

15 

演習で作成した事業計画と評価計画について、

発表してディスカッションを行う（発表①②） 

松原・

水野・

宮田 

定着化，多くの人々の参加がポイントとなる．講義

の中でも，特に手稲夏あかりは，本学工学部が長い

歴史の中で手稲区の子どもたちに提灯の作り方を

教えて，夏の灯りを燈し，幻想的な空間づくりや，

夏の風物詩，人々が集うことがまちを活性化するこ 

とにつながることを示しており，これらの感想が毎

年示されている．また，参加したその子どもたちが

成長して本学に入学して，今度は自分が教える側に

なったり，参加校や協賛施設が増えたり，学校だけ

でなく保育所なども巻き込んだりと，理想的な「ま

ちづくり」を考える身近なモデル事例になっている

と考える． 
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更に，関係機関との連携や協働の実際において，

保健師自身の失敗や打開策等を講義で聴くことか 

ら，どのような機関や部門と提携すると良いのを考

えることにつながる．学生は予算のイメージ化が難

しく，講義の中で保健師が補助金をとった際の工夫 

や方法などを話してくれている．そのため，実際に

自分の事業計画を考える際に，補助金について調べ，

予算の中に提示する学生もいる．そのため，実習時

に立案した事業計画に比べると，世代間交流や商業

分野を巻き込んで事業を展開するなど，保健分野だ

けではない広がりも見え始めている． 

7．おわりに 

本専攻科において，これらの学修を行って 3 年が

経過した．実際に卒業生からは，これらの成果がパ

ワーポイントの作成能力や，プレゼンテーション能

力に繋がったなどの言動が聞かれている．評価指標

については，もう少し項目数を減らしてシンプルに

示した方が，評価はしやすいと思われるので，更な

る改善が求められる． 
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表3　保健医療福祉政策論の事業実施における評価指標

評価基準 A: 総合的に優れた事業計画の提案であり、採択すべき（80点以上）

B: 優れた事業計画内容を含んでおり、採択してもよい（60～80点未満）

C: 事業を実施するうえで内容等に不十分な点があり、採択を見送るべき（60点未満）

点 評定要素（下記についての妥当性について評価する）（合計100点）

① 5
政策の目的が国民や社会のニーズに照らして妥当か、または住民の健康と福祉の向上
につながっているか

② 5 上位計画の目的や首長の公約などに照らして妥当か

③ 5 行政の関与の在り方から見て行政が担う必要があるか

④ 5 健康課題の目的に沿った事業であるか

⑤ 5 事業目的を達成できる事業内容（プログラム等）かどうか

⑥  投入された資源量に見合った効果が得られそうかどうか

⑦ 必要な効果がより少ない資源量で得られるものが他にないか

⑧ 同一の資源量でより大きな効果が得られるものが他にないか

⑨ 政策の実施により期待される効果が得られそうか

⑩ 将来深刻化する可能性のある問題の予防に繋がっているか

⑪ 公共の事業として公平性は考慮されているか

⑫
政策の目的に照らして、政策の効果の受益や費用の負担が公平に分配されているか、
又は実際に分配されているか

(5)優先性 ⑬ 5 他の政策よりも優先的に実施すべきか

⑭ 10 時間内に発表できたか

⑮ 10 発表内容はわかりやすかったか

⑯ 10 事業を実施する熱意・意欲が伝わってきたか

(7)質疑応答 ⑰ 10 質疑応答について、的確／妥当な回答がされていたか

(1)必要性

(2)効率性

(3)有効性

(4)公平性

(6)プレゼン
テーション

10

10

10
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https://www.mhlw.go.jp/toukei/saikin/hw/eisei
https://japhn.jp/wp/wp-content/uploads/2017/



